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DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1401,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA EL REGIMEN
ESPECIAL QUE REGULA LAS MODALIDADES FORMATIVAS
DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que
aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios en el
sector publico.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Novena Sesién Ordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 26 de noviembre de 2024, con el voto
a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragdén Carrefio,
Luis Angel; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe; Alegria
Garcia, Arturo; Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos Martin; Elias Avalos, José Luis;
Calle Lobatén, Digna; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Luna Galvez, José Leo6n; Cerron
Rojas, Waldemar José; Balcazar Zelada, José Maria; Mita Alanoca, Isaac; Mufante
Barrios, Alejandro; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Paredes
Gonzéales, Alex Antonio; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina; Morante Figari, Jorge
Alberto; Chacén Trujillo, Nilza Merly, congresista accesitaria, en reemplazo del
congresista Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; con ningan voto en contra; con el

voto en abstencidn del congresistas: Cutipa Ccama, Victor Radl.
|.  SITUACION PROCESAL

Con fecha 11 de setiembre de 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las

modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Mediante Oficio N.° 231-2018-PR, el presidente de la Republica dio cuenta de la

promulgacién del Decreto Legislativo 1401 al Congreso de la Republica. Dicho
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documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 14 de setiembre de
2018, siendo remitido el 17 del mismo mes y afio a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la

Constitucién, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

Mediante Oficio Circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del periodo parlamentario
2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprob6 el Acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictdmenes emitidos por la Comision de
Constituciébn y Reglamento retornardn a la comision para su evaluacién y

pronunciamiento, entre ellos, el Decreto Legislativo 1401.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento, mediante Oficio N° 161-
2021-2022-CCR-CR de fecha 16 de setiembre de 2021, puso de conocimiento al grupo
de trabajo, con la finalidad de que sea analizada su constitucionalidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq, y el articulo 90 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Tercera Sesion Extraordinaria de la Subcomisién del Grupo de Trabajo, del 5 de
enero de 2022, fue aprobado por UNANIMIDAD, el Informe del Grupo de Trabajo, en el
que se concluy6 que el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo aprueba el régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico,
CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la
Constituciéon Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro
de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 30823, y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comision de

Constitucién y Reglamento.



1+ 24 PERU

o T

anali®™inee

CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1401,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA EL REGIMEN
ESPECIAL QUE REGULA LAS MODALIDADES FORMATIVAS
DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comision evaluar la legislacién delegada de

conformidad con los pardmetros sefialados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 30823).

MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nUmero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[..]

4. Ejercitar la delegaciéon de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comisidbn Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobaciéon de tratados internacionales, leyes orgénicas, Ley de Presupuesto y
Ley de la Cuenta General de la Republica.

L.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.
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No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de

cada decreto legislativo”.
2.2.  Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el

articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o0 a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas,
dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[.]

¢) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién
Politica o excedan el marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion,

sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. LEY N°30823, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD
DE LEGISLAR EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y
COMPETITIVIDAD, DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION,
DE PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
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VIOLENCIA Y VULNERABILIDAD Y DE MODERNIZACION DE LA GESTION

DEL ESTADO

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de sesenta
(60) dias calendario en materia de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, contados a partir de la vigencia de la presente ley, en los términos a que
hace referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas
[...]
5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

a.5 Fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, desarrollando el marco normativo para la implementaciéon de la
Planilla Unica de Pago del Sector Publico; y establecer disposiciones para la
negociacioén colectiva en el Sector Publico, que considere la capacidad financiera
del Estado y garantice un manejo fiscal sostenible de acuerdo a los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Incorporar modalidades
formativas de servicios en las entidades de la Administracién Publica, sin que
ello altere normas de contratacion de personal en el Sector Publico. Estas

medidas no deben vulnerar los derechos laborales.

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.
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[.T.

lll.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. Lalegitimidad del control parlamentario de los actos normativos del
Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso
de la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través
de decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligacién de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de
sus respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se

sustenta en lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la daciéon de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi
como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de

“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
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que realiza el Poder Ejecutivo en su condiciéon de “entidad delegada” en

atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo
104 de la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo
debe observar con ocasion de la expedicion legislacion ejecutiva delegada.
Estos limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por
la Constitucién, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se
cuenta con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la
legislacion delegada habra de desarrollar estrictamente las materias

identificadas en la ley autoritativa.t

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
gue en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucién Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o0 exceda
el marco de la delegacion de facultades contenida en la ley autoritativa, la
comision informante que presente el dictamen recomendara su derogaciéon o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir gue se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucion Politica, b) el Reglamento del Congreso y ¢) la Ley autoritativa.

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.
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Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicién

de cuentas y el de responsabilidad politica2.

En tal sentido, recae sobre la Comisién de Constitucion y Reglamento el deber
de asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos
legislativos establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como
el cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto
legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las
disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucién Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la
Constitucién Politica como parametro de control; esto implica que se interprete
el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la

Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacion de la ley,
de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto
legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los
cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
8
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Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencion6 en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC3, lo siguiente:

“- El principio de conservacién de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad
de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del
Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dUltimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta
basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos

que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC4,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales.
Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones
gue estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via interpretativa no sea

posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi también el

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaida en el Expediente
0033-2007-PI/TC. Fundamento Juridico 4.
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Principio de conservacion de las leyes permite afirmar la seguridad juridica y mantener

la legitimidad democrética de la que gozan las leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectla al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como pardmetro la Constitucion Politica. Por lo que no existe ningdn
impedimento para que con posterioridad a la emision, debate y aprobacion del
dictamen de control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas

con la finalidad de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como pardmetro de control de los Decretos
Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso
y estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucién Politica, al tratarse de
un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un
control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la

gobernabilidad del Estado” como lo ha senalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como pardmetro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control
de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes

reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisiéon Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de

las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

ublicacion.
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- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o

a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucién y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacion en cuenta y la remisién del
expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1401 fue publicado el 11 de setiembre de
2018, y se dio cuenta al Congreso de la Republica el 14 de setiembre de 2018,
mediante Oficio N° 231-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo
se realiz6 dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacién, a que

se refiere el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

La importancia del plazo para la dacién en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacién del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicion de la Constitucién Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras gue el Poder Ejecutivo tiene

la obligacién de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como pardmetro de control

11
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Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo, se
enmarca dentro de ley autoritativa, como parametro de control son: i) la
adecuaciéon de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo

determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposiciébn de motivos de la propuesta legislativa
con la que el Poder Ejecutivo solicité la delegacion de facultades, iii) el dictamen
de la Comisién que se pronuncio sobre el pedido de delegacion de facultades, y

iv) la exposicién de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se
emiten, precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el
Poder Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que
dicho control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacién que concluya
que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.
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Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccidn a esta exigencia se presenta

no _solo cuando existe una delegaciéon “en blanco’, sino también cuando se

concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El

Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se
delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle en si misma
la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de

la Constitucién, gue se delimite con suficiente claridad los confines de la materia

sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado

no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de

ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacién de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los

proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la
aprobacion de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros,

encontrdndose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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que, por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate

al interior del Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3.  Anadlisis del caso concreto

Esta Comisidn considera pertinente realizar el andlisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) ldentificacién de la materia de delegacién de facultades

El Decreto Legislativo 1401, se sustenta en la delegacion de facultades
contenida en el literal a.5 del numeral 5) del articulo 2 de la Ley 30823, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion
econbémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de
prevencion y proteccién de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y

de modernizacion de la gestién del estado; estableciendo lo siguiente:

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

[...]
5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

[...]

a.5 Fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, desarrollando el marco normativo para la
implementacion de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico; y
establecer disposiciones para la negociacién colectiva en el Sector
Publico, que considere la capacidad financiera del Estado y garantice un
manejo fiscal sostenible de acuerdo a los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional. Incorporar modalidades formativas de servicios en las

entidades de la Administracion Publica, sin que ello altere normas de
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contratacion de personal en el Sector Publico. Estas medidas no deben

vulnerar los derechos laborales.

[...]"

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.

Conforme a esta autorizacion material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1401 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial
gue regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear el régimen especial que
regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1. El ambito de aplicacion del presente Decreto Legislativo comprende a todas
las entidades del sector publico, independientemente del régimen laboral al cual se
encuentran sujetas.

2.2. No se encuentran comprendidas en el presente Decreto Legislativo, las
empresas publicas del Estado, las que se rigen por lo establecido en la Ley N°
28518, Ley sobre modalidades formativas laborales; ni afecta la aplicacion de lo
establecido en el Decreto Ley N° 26113, modificado por la Ley N° 27687, Ley del
Servicio Civil de Graduandos SECIGRA DERECHO, asi como lo dispuesto en la Ley
N° 23330, Ley que establece el servicio rural y urbano marginal de salud, en lo que
no se contrapongan con el presente Decreto Legislativo.

Articulo 3. Finalidad
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3.1 Contribuir en la formacidén y desarrollo de capacidades de los estudiantes y
egresados de universidades, institutos de Educacion Superior, escuelas de
Educacién Superior y Centros de Educacién Técnico Productiva.

3.2 Promover el conocimiento de las actividades que realizan las entidades del
sector publico.

TiTuLO Il
MODALIDADES FORMATIVAS

Articulo 4. Modalidades Formativas de Servicios

Son modalidades formativas de servicios las siguientes:

1. Practicas preprofesionales; y

2. Practicas profesionales.

CAPITULO |
DE LAS PRACTICAS PREPROFESIONALES

Articulo 5. Practicas preprofesionales

5.1. Esta modalidad tiene por objetivo desarrollar capacidades de los estudiantes
de universidades, institutos de Educacion Superior, escuelas de Educacién Superior
y Centros de Educacion Técnico Productiva, a partir del dltimo o los dos ultimos
afios de estudios, segun corresponda, excepto en los casos que el plan de estudios
contemple un criterio distinto para la realizacion de practicas, caso en el cual
prevalecera este ultimo.

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de las actividades en el
sector publico, acorde con su programa de estudios.

Articulo 6. Convenio de practica preprofesional

Las practicas preprofesionales se encuentran reguladas por el presente Decreto
Legislativo y el convenio respectivo que suscriben el estudiante, el centro de
estudios y la entidad publica en la que se desempefian las actividades.
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Articulo 7. Tiempo de Duracién

7.1. El convenio y las practicas preprofesionales no podran extenderse mas alla
de un periodo de dos (2) afios aun en el caso de que dichas practicas se desarrollen
en mas de una entidad; a excepcion de los casos en los que el plan de estudios
contemple un criterio distinto para la realizacion de practicas, situaciones en las que
prevalecera este ultimo.

7.2. El convenio de préacticas preprofesionales caduca autométicamente al
adquirirse la condicion de egresado.

Articulo 8. Jornada Semanal

La jornada semanal maxima de las practicas preprofesionales no sera superior
a 6 horas cronolégicas diarias 0 30 horas semanales.

Articulo 9. Préacticas preprofesionales durante el Gltimo afio de estudios

Unicamente para efectos del acceso al sector publico, se podra validar el Gltimo
afio de practicas preprofesionales desarrolladas en el marco de la presente norma,
como experiencia profesional. (*)

(*) Articulo derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de
la Ley N° 31396, publicada el 18 enero 2022.

CAPITULO Il
DE LAS PRACTICAS PROFESIONALES

Articulo 10. Préacticas profesionales

10.1 Esta modalidad busca consolidar los aprendizajes adquiridos por los
egresados universitarios, de institutos de Educacion Superior, de escuelas de
Educacién Superior y de Centros de Educacion Técnico Productiva, asi como
ejercitar su desempefio en una situacion real de desarrollo de las actividades en el
sector publico.

10.2. Permite al egresado aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de las actividades en el
sector publico, acorde con su programa de estudios.

Articulo 11. Convenio de préactica profesional

11.1. Las précticas profesionales se regulan por el presente Decreto Legislativo
y el convenio respectivo que suscriban el egresado y la entidad publica en la que se
desempefian las actividades.
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11.2. Corresponde al egresado acreditar tal condicion mediante documento
emitido por el centro de estudios correspondiente.

Articulo 12. Tiempo de Duracién

12.1. El periodo de précticas profesionales solo puede desarrollarse dentro de
los doce (12) meses siguientes a la obtencion de la condicién de egresado de la
universidad, del instituto o escuela de educacién superior o del Centro de Educacion
Técnico Productiva. Vencido dicho plazo, el convenio y las practicas profesionales
caducan automaticamente.

12.2. Este periodo se considera como experiencia profesional para el sector
publico. (*)

(*) Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley N° 31396, publicada el 18 enero 2022, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 12.- Tiempo de Duracion

12.1 El periodo de practicas profesionales solo puede desarrollarse dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes a la obtencién de la condicién de egresado
de la universidad, del instituto o escuela de educacién superior o del Centro de
Educacién Técnico Productiva. Vencido dicho plazo, el convenio y las practicas
profesionales caducan autométicamente.

12.2 Este periodo se considera como experiencia profesional para el sector
publico”.

Articulo 13. Jornada Semanal
La jornada semanal méaxima de practicas profesionales no sera superior a 8
horas cronolégicas diarias 0 48 horas semanales.

TiTuLo 1Nl
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 14. De las obligaciones de las personas en practicas

Son obligaciones de las personas en practicas:

1. Cumplir las disposiciones establecidas por la entidad.
2. Cumplir con diligencia las obligaciones establecidas.

3. Observar las normas y reglamentos que rijan en la entidad.
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4. Las demas que se establezcan en el presente Decreto Legislativo y el
Reglamento.

Articulo 15. De las obligaciones de la entidad

Son obligaciones de la entidad que acoge a las personas en practicas:

Proporcionar la direccién técnica requerida durante el periodo de practicas.
Proporcionar los medios necesarios para el desarrollo de las précticas.
Pagar puntualmente la subvencién mensual establecida.

Otorgar un descanso semanal y feriados no laborables debidamente

subvencionados.

Otorgar un descanso de quince (15) dias debidamente subvencionado

cuando la duracién de la modalidad formativa sea superior a doce (12)

meses. El reglamento determina el otorgamiento de una compensacion

econdmica proporcional cuando la duracién de la modalidad formativa sea
menor a doce (12) meses.

6. Otorgar a las personas en practicas profesionales una subvencion adicional
equivalente a media subvencion econémica mensual cada seis (6) meses
de duracién continua de la modalidad formativa.

7. Cubrir los riesgos de enfermedad y accidentes a través de EsSalud, en
condicién de afiliados regulares, o de un seguro privado.

8. Emitir, cuando corresponda, los informes que requiera la Universidad,
Instituto de Educacién Superior, Escuela de Educacion Superior o Centro de
Educacion Técnico Productiva.

9. Otorgar el respectivo certificado al término del periodo de practicas.

10. Declarar las modalidades formativas en la planilla electrénica, de
conformidad con las normas de la materia.

11. Las demas que se establezcan en el Reglamento.

PwbdpE

o

Articulo 16. Monto de la subvencién econémica mensual

La subvencidn econémica mensual no podra ser inferior a una Remuneracién
Minima Vital cuando la persona en practica cumpla la jornada maxima prevista para
cada modalidad formativa. Para el caso de jornadas formativas de duracion inferior,
el pago de la subvencion es proporcional.

Articulo 17. Descuentos y aportes aplicables

17.1. La subvencion econdmica mensual se considera base imponible para las
prestaciones de salud a favor de las personas en practicas.

17.2. lgualmente, la subvencion econdmica mensual esta sujeta a las retenciones
ordenadas por mandato judicial o la que la persona en préactica voluntariamente se
acoja como afiliado facultativo a algun sistema pensionario.
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Articulo 18. Concurso publico

18.1. El acceso a practicas preprofesionales y profesionales en entidades del
sector publico se realiza obligatoriamente mediante concurso publico. Para tal
efecto, las entidades deberan:

a) Establecer la necesidad de contar con personas en practicas;

b) Determinar los requisitos académicos requeridos, referidos al nivel o ciclo de
estudios, entre otros; vy,

c) Acreditar capacidad presupuestaria para financiar las subvenciones
econdémicas.

18.2. La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad
convocante, el portal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y el Portal
del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante,
otros medios de informacion.

Articulo 19. Cursos y/o Programas de Extension

El acceso a practicas preprofesionales y profesionales en entidades del sector
publico a través de la aprobacion de cursos y/o programas de extension, se
implementa de conformidad con los procedimientos que, para tal efecto, apruebe
cada entidad.

Articulo 20. Ofertas de practicas preprofesionales y profesionales

Las entidades que determinen la necesidad de contar con personas en practicas
deberan ingresar los datos necesarios en el aplicativo que habilite la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, el mismo que consolida los requerimientos de
todas las entidades del sector publico, y es de acceso publico.

Articulo 21. Obligaciones de los Centros de Estudios

Son obligaciones de las universidades, institutos de Educacion Superior,
escuelas de Educacion Superior y Centros de Educacion Técnico Productiva
las reguladas en la Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales,
y su Reglamento o las normas que la reemplacen.

Articulo 22. Requisitos para la celebracién del convenio de practicas

22.1. Son requisitos para la celebracion del convenio de practicas:

1. Ser estudiante o egresado de una universidad, instituto de Educacion
Superior, escuela de Educacion Superior o Centro de Educacion Técnico
Productiva, segun la modalidad-

2. Haber obtenido cupo en el concurso correspondiente.
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3. No contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por
delito doloso.

4. No encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles.

5. No encontrarse incurso en alguno de los impedimentos dispuestos por el
ordenamiento juridico, para los servidores publicos.

22.2. Es obligacién de la entidad la verificacion y cumplimiento de los requisitos
sefialados en el presente articulo. Asimismo, debera verificar la existencia de
disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de presupuesto de la
entidad o quien haga sus veces.

Articulo 23. Impedimentos para celebrar practicas

La ley establece que las personas que tengan vinculo laboral, contractual, de
servicios o de cualquier indole con alguna entidad del sector publico y requieran
realizar practicas preprofesionales o profesionales en dicho sector, no podran
postular, celebrar convenios de practicas ni desarrollarlas, en dicha entidad.

No obstante, podran celebrar convenios de practicas y realizarlas en otras
entidades del sector publico, siempre y cuando hayan suspendido su vinculo
laboral, contractual, de servicios o de cualquier indole con la entidad de origen,
de conformidad con las normas pertinentes.

Articulo 24. Inexistencia de relacion laboral

La ejecucion de los convenios suscritos relativos a las modalidades formativas
descritas en el articulo 4 no implica la existencia de relacion laboral de las
personas en practicas con la entidad donde vayan a desarrollar las préacticas, ni
con cualquier otra entidad relacionada con su ejecucion.

Articulo 25. Registro del Convenio de Préacticas

25.1. Una vez suscrito el convenio, la entidad debera remitir copia virtual del
mismo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, para su respectivo
registro.

25.2. Las normas reglamentarias del presente Decreto Legislativo, estableceran
las disposiciones necesarias para la implementacién del presente articulo.

Articulo 26. Supervision

26.1 En el marco de su rectoria, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
supervisa a las entidades el cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion de
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los convenios suscritos relativos a las modalidades formativas de servicios
descritas en el articulo 4. De manera particular:

26.1.1. Vela por el cumplimiento de las normas sobre prevencion y sancion del
hostigamiento sexual o de cualquier otra indole, conforme a las disposiciones
sobre la materia.

26.1.2. Detecta, de oficio o a peticion de parte, los casos de simulacion o
analogos para ocultar vinculos laborales o de servicios.

26.2 Para los efectos de lo descrito en el numeral anterior, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR ejerce las atribuciones de supervision contenidas en
el Decreto Legislativo N° 1023, estando facultada a dictar las directivas o
lineamientos que sean necesarios para su debida aplicacién.

Articulo 27. Relaciones de Coordinacién y Cooperacion

Para efectos del cumplimiento del presente Decreto Legislativo, la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR mantiene relaciones de coordinacion y
cooperacion con las Universidades, Institutos de Educacion Superior, Escuelas
de Educacion Superior y Centros de Educacién Técnico Productiva en la forma
gue determina el reglamento.

Articulo 28. Culminacién y Resolucién del Convenio

El convenio de practicas culmina cuando se cumpla el plazo estipulado por las
partes o alguna de las condiciones previstas en los articulos 7 y 12 de la presente
norma. También puede resolverse cuando el practicante haya incumplido alguna
obligacion que genere dicha consecuencia. Los practicantes estan obligados a
respetar las normas sobre integridad y ética publica, asi como las referidas al
hostigamiento sexual, incluyendo la prevencion y los mecanismos de denuncia.

El Reglamento aprueba un modelo de convenio con las disposiciones minimas
gue debe contener, entre las que se establecen los incumplimientos y el
procedimiento a seguir en estos casos.

Articulo 29. Del financiamiento

La aplicacién de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con
cargo a los presupuestos institucionales de las entidades publicas que celebren
los convenios de précticas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 30. Refrendos

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y el Ministro de Trabajo y Promociéon del Empleo y la opinion
favorable de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se aprueba el Reglamento
del presente Decreto Legislativo, que se emitira en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias habiles siguientes a su publicacion.

Segunda. Las practicas preprofesionales de las carreras de ciencias de la salud
conforme al literal a) del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N°©
1153, reciben la denominacion de internado en ciencias de la salud. Por la
naturaleza particular de sus servicios, quedan exceptuadas de lo sefialado en el
presente decreto legislativo y se sujetan a lo establecido en su propia regulacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Los convenios de modalidades formativas suscritos por las entidades del
sector publico vigentes a la emisidon del reglamento del presente Decreto
Legislativo, se rigen por las normas aplicables a la fecha de su suscripcion hasta
su vencimiento, sin posibilidad de prérroga bajo el referido marco normativo.

C) Analisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el andlisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncion de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la

legislacion delegada (articulo 104 de la Constitucion Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de andlisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.
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- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido

expedido conforme a los preceptos constitucionales.

D) Andlisis de lafacultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en

estudio y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a

la delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Por lo tanto, cumple con los parametros previstos en la norma
autoritativa; es decir se emitio dentro de las facultades conferidas en el
marco normativo de conformidad con el literal a.5) del numeral 1) del
articulo 2 de la Ley N° 30823;

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 30823, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2018, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias sefialadas en los
articulos 1 y 2 de la citada ley, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario. Asi se tiene que, el Decreto Legislativo 1401 fue publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 11 de setiembre de 2018, dentro del

plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se concluye que el

Decreto Legislativo 1401, fue emitido dentro del plazo de sesenta (60)

dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por el Grupo de Trabajo.

Esta Comisién observa que existe coincidencia entre los pardmetros de control
gue utiliza esta Comision y los invocados el Grupo de Trabajo; por lo que se
confirma la conclusion contenida en el Informe de fecha 5 de enero de 2022
emitido por la Grupo de Trabajo de Control Politico, aprobado por UNANIMIDAD,

el cual considera que el Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que
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aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios
en el sector publico, S| CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4,
y el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la
normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por
el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823.

V. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta ¥'Sicumple.

El Decreto Legislativo 1401 fue publicado el 11 de
setiembre de 2018, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el 14 de setiembre de 2018, mediante
Oficio N° 231-2018-PR, con lo cual, el ingreso del
Decreto Legislativo se realizé dentro del plazo de tres
dias posteriores a su publicacion, a que se refiere el
literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

Plazo para la emisién de la | ¥'Si cumple.
norma
La Ley 30823, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 19 de julio de 2018, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
sefialadas en los articulos 1 y 2 de la citada ley, por

un plazo de sesenta (60) dias calendario. El Decreto
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Legislativo 1401 fue publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 11 de setiembre de 2018, dentro del
plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se
concluye que el Decreto Legislativo 1401, fue emitido
dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario,
contenido en la ley autoritativa.

CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucién Politica del Peru. v Si Cumple.
No contraviene normas constitucionales.

Materia especifica ¥'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1401 cumple con los
pardmetros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitid dentro de las facultades conferidas de
conformidad con el literal a.5) del numeral 5) del
articulo 2 de la Ley N° 30823; Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestiébn econdémica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad

y de modernizacion de la gestion del Estado.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiobn de Constitucion y Reglamento, recogiendo el
contenido del Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1401, de fecha 5 de enero de
2022, aprobado por el Grupo de Trabajo; concluye que el Decreto Legislativo 1401,
Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico, Si CUMPLE con lo dispuesto por el

articulo 104 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 90 del Reglamento del
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